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ZASTUPNIEKI DOM PARLAMENTA FEDERACIJE BOSNE I HERCEGOVINE

n/r Predsj edavaju6eg, g. dina Mirsada Zaimovi6a

Predmet : Amandmani na Prijedlog Zakona o gradevinskom zemljiStu FBiH

Na osnovu odredaba Poslovnika o radu Zastupnidkog doma Parlamenta Federacije
BiH, podnosim sljedede amandmane:

AMANDMANI

U prijedlogu Zakona o gradevinskom zemlji5tu FBiH bri5u se dlanovi od,Z4.do28.
DosadaSnji dlanovi 29., 30. i 3 l. postaju ilanovi 24, 25. i 26.

OBRAZLOZENJE:

U dlanu 24. prijedloga Zakona,, data je moguinost vlasnicima neizgradenog i
neoptereienog gradevinskog zemlji5t4 na kojem je regulacionim planom ili drugim
detaljnim planom prostomog uredenj4 planirana izgradnje infrastrukture ili grarlevine
javne namjene, a koje gratlevine ne moZe biti vlasnik, da moZe to zemlji5te prenijeti u
vlasniStvo jedinice lokalne samouprave.

U dlanu 24. stav 2. propisanoje da za prenos prava vlasni5tva na jedinicu lokalne
samouprave, nije potreban pristanak jedinice lokalne samouprave. Na ovaj nadin se
jedinicama lokalne samouprave nameiu obaveze mimo njihovog manja i volje i
mimo njihovih finansijskih mogu6nosti.

Nije u skladu sa principima funkcionisanja jedinica lokalne samouprave, koji su
propisani i za5tideni Evropskom poveljom o principima lokalne samouprave,
propisivanje rjeSavanja pitanja naknade i prenosa zemlj iita prema odredbama Zakona
o eksproprijaciji FBiH. To ie ovaj postupak dodatno usloZiti ioteiati.lz iskustva,
rje5avanje imovinsko-pravnih pitanja po odredbama Zakona o eksproprijaciji,
najsloZeniji je i najdugotrajniji nadin.
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Ako se ve6 predvida prenos zemlji5ta onda on treb4 kako je to regulisano i pozitivnim
propisima, biti na nadelu slobodne volje stranaka i na nadelu dogovaranja, a ne po
propisima o eksproprijaciji koji su najstroZija administrativna mjera oduzimanja
nekretnina.

Svakako pozdravljamo moguinosti da se gradevinsko zemlji5te prenosi i prometuje
neposrednom pogodbom, ali obje strane u tom pravom poslu trebaju biti jednako
tretirane, prema pravilima po kojima funkcioni5e trZiSte.

AMANDMANII

U prijedlogu Zakona o gradevinskom zemlji5tu FBiH bri5e se dlan 32.

Dosadainji ilan 33. postaje dlan 27.

OBRAZLOZENJE:

U dlanu 32 Prijedloga, propisuje se da kantonalna ministarstva vr5e nadzor nad
provodenjem federalnog zakona. Ovo rje5enje je u suprotnosti sa ustavno-pravim
uredenjem BiH, ne odgovara propisanim nadleznostima organa koji bi trebali vrsiti
nadzor nad provodenjem zakona i neozbiljno je smatrati da je kao takvo odrZivo.

AMANDMANIII

U prijedlogu Zakona o gradevinskom zemljiStu FBiH, u prelaznim i zavr5nim
odredbama, dodaje se novi dlan, dlan 28. koji glasi:

Stupanjem na snagu ovog zakona, na gradevinskom zemljistu u drzavnom vlasnistvu
na kojem je upisano pravo raspolaganja, koristenja ili upravljanjajavnih preduzeia za
gospodarenje Sumama, a koje tajavna preduzeia nisu pribavila iz vlastitih sredstavq
upisaie se pravo vlasni5tua jedinice lokalne samouprave na dijem teritoriju se to
zemliiSte nalazi.

Ovaj nadin uwrtlivanja naknade za prenos zemljiSta na jedinice lokalne samouprave,
ugroZava budZete jedinica lokalne samouprave, jer odluka koju sud donese u
vanpamidnom postupku, odretlujudi naknadu za nekretnine po Zakonu o
eksproprijaciji FBiH. je izvr5na isprava, koja se u skladu sa zakonom izvr5ava na
budZetu jedinica lokalne samouprave, bez obzira ima li sredstava planiranih za te
izdatke.



Obavezuju se nadleZna praobranila5tva da u roku od tri godine od dana stupanja na
snagu ovog Zakona, pokrenu postupke upisa prava vlasni5tva na tom zemlji5tu na
jedinice lokalne samouprave, pred nadleznim ZK uredima.

ZK ured ie na osnovu zahtjeva pravobranila5tva, uvjerenja nadleZne sluZbe daje
zemljiSe gradevinsko te dokaza daje u drZavnom vlasni5tvu, a da gajavno preduzeie
nije pribavilo iz vlastitih sredstava, upisati pravo vlasniStua jedinice lokalne
samouprave na tom zemlji5tu.

Dosada5nji dlanovi 34.,35.,36. i 37. postaju dlanovi 29.,30.,31. i32.

OBRAZLOZENJE:

Propisivanje ovog ilanaje bitno iz razloga sto su ogromne povrsine gradevinskog
zemlji5ta, u cijeloj FBiH neosnovano upisane na razna javna preduze6a koja
gospodare Sumama. Sto nije u skladu sa osnovnim ranij ih a i sada vaheteg Zakona o
gradevinskom zemlji5tu ipovreduje nadleZnostijedinica lokalne samouprave jer ih
onemoguiava u koristenju ovog osnovnog i najbitnijeg resursa, dok javna preduze6a
ovo zemljiste koriste nezakonito i na osnovu toga se neosnovano bogate.

Samo na podrudju opiine Hadiit| prema sada5njem gruntovnom stanj u ,.Sarajevo-
Sume" d.o.o. gazduju sa 177 km2 Sume u njihovom vlasni5tvu kao i l3 km2 Suma u
vlasniStvu opiine Hadzi6i, te na ogromnim povrsinama gratlevinskog zemljista u

llaynom vlasni5tvu, koje po dlanu 6. sada vazeieg zakonao gradwinskom zemljisu
FBiH, pripada opiinama.

opiina je utvrdila koji dio zemlji5ta, na kojem su upisane Sarajevo-sume, predstavlja
gradevinsko zemlji5te po Prostomom planu Kantona Sarajevo ( Sl. Novine KS broj
26106,4111 i22117 ) i upis prava raspolaganja Sarajevo-suma na tom gradevinskom
zemljiSu nije u skladu sa pozitivnim propisima.

Upis Sarajevo-Suma na gradevinskom zemljistu na podrudju op6ine HadZiii, kao i na
Sumskom zemlji5tu, izvrsen je na osnovu akta koji je spome pravne snage i valjanosti.
TojeRjeSenjeOpStinskogsekretarijatazaprivredu,Odjeljenjazageodetskei -

imovinsko-pravne poslove broj0312-476-9178 od 30.08.1979. godine. ovo Rjesenje
doneseno je mimo okvira koji je propisan tadasnjim dlanom 86. Zakona o sumama (
SluZbeni List SR BiH broj 1 1/78 ), obzirom da je istim utvrdeno pravo raspolaganja. a
ne pravo upravljanja, kako je to propisano navedenim dlanom. Rjesenje je doneseno
od_stranejedne od sluzbi opiine, a ne od stral:e Skupstine opstine kojejejedino bilo
zakonito ovlaiteno za prenos ovog prava na ,,Sipad - Jahorinu" kao pravnog prednika
dana5njih Sarajevo-Suma.



Gradevinskim zemlji5tem u drZavnom vlasniStvu, u skladu sa dlanom 6. Zakona o
gradevinskom zemlji5tu FBiH ( Sl. Novine FBiH broj 25103 ) upravlja i raspolaZe
opiina na nadin propisan tim Zakonom i propisima donesenim na osnovu tog Zakona.

ilanom 9. Zakonao gradskom gradevinskom zemlji5tu FBiH, propisano je da su
ni5tavni pravni poslovi o otudenju, prenosu! zakupu i optereienju gradskog
gradevinskog zemlji5ta. zakljudeni protivno ogranidenjima koja su propisana ovim
Zakonom.

ilanom I l. istog Zakonapropisano je da se gradevinskim zemlji5tem u drZavnom
vlasniStvu moZe raspolagati iskljudivo na nadin ipod uslovima propisanim ZGZ.To
znadi da ovaj Zakon u potpunosti reguli5e nadin raspolaganja gradevinskim
zemlji5tem u drZavnom vlasniStvu, pa se u tom pogledu ne mogu primjenjivati
odredbe drugih zakona.

Odredbama dlanova 44. do 53. Zakona o gradevinskom zemlji5tu FBiH, propisan je
nadin upravljanja iraspolaganja gradskim gradevinskim zemljistem. Jedini zakonit
nadin raspolaganja gradevinskim zemljiStem je raspolaganje od strane op6inskih
vijeia.

ilanom 59. propisano je da su pravni poslovi o raspolaganju gractevinskim
zemljiStem, koji su zakljudeni protivno zakonu o gradevinskom zemlj istu nistavni.
stavom 2. istog dlana utvrdeno je da nadleZni sud utvrduje nistavnost pravnog posla i
donosi odluku kojom graelevinsko zemlji5te predaje opiini.

Dakle, opdina je jedina koja ima ovlastenja da odluduje o raspolaganju gradevinskim
zemlji5tem u drZavnom vlasniStvu, Sto predmetno zemljiite jeste.

ilanom 4. Zakona o prostomom uredenju KS ( Sl. Novine KS broj 7/05 ), propisano
je da se u svrhu planskog uredenja i izgradnje prostora utwduje, izrnedu ostalog,
gradevinsko zemlji5te, te da se te povrsine ureduju na osnolu ovog Zakona, posebnih
zakona i plana prostomog uredenja Kantona.

e lanom 14. zakonao prostomom planiranju i kori5tenju zemljista na nivou FBiH ( Sl.
Novine FBiH broj 21 06, 721 07, 32/08, 4 I 10, | 3 I t0 i 45 I tO ), propisano je da se
prostomi plan kantona donosi na osnovu Prostomog plana FBiH.

Predmetno zemljiste je gradevinsko zemljiste jer je prostomim planom Kantona
Sarajevo ( Sl. Novine Kantona broj26106,4/11 i22117 ) u skladu sa Zakonom o
prostomom uredenju KS, proglaieno gradevinskim zemljiStem.



Primjenom citiranih zakonskih odrebi Opiinski sud u Sarajeru je u dva predmeta
donio pravosnaZne odluke i to u predmetu broj 65 0 Pr 542986 17 Pr 2 od 23.01 .2018.
godine i broj 65 0 Pr 542982 15 Pr od 30.06.2016. godine.

U navedenim rjeSenjima Opdinski sud je zauzeo stav da je Prostomi plan Kantona
Sarajevo, jedini relevantan dokument za klasifikaciju zemljista, u smislu odreclivanja
gradevinskog, poljoprivrednog i Sumskog zemlji5ta.

iinjenica daje predmetno zemljiSte gradevinsko, ufvrdena je neposrednim
nano5enjem svake pojedinadne parcele u Plan prostomog uredenja Kantona Sarajevo,
za Sto postoje materijalni dokazi, koji 6e biti prezentovani u daljem toku postupka.

Clanom 8. Zakona o principima lokalne samouprave ( Sl. Novine FBiH broj 49106 i
5 1/09 ) kao izvome nadleZnosti jedinica lokalne samouprave, propisane utvrtlivanje i
vodenje politike raspolaganja, kori5tenja i upravljanja gradevinskim zemlji5tem i
utvrdivanje politike upravljanja i raspolaganja prirodnim resursima u koje spadaju i
Sume.

Ova prava jedinicama lokalne samouprave zagarantovana su i Evropskom poveljom o
lokalnoj samoupravi. kao aktom medunarodnog prav4 koja je ratificirana 1 994.
godine, kadaje i stupila na snagu i od kada su njezine odredbe sastavni dio
zakonodavstva FBiH.

Obzirom da su ,,Sarajevo-5ume" upisane na gradevinskom zemlj iitu u drZavnom
vlasni5tvu, koj im jedino op6ina HadZi6i moZe zakonito raspolagati, na nadin propisan
Zakonom o gradevinskom zemlji5tu FBiH i Zakonom o stvamim pravima FBiH ( Sl.
Novine FBiH 66/13 i 100/13 ), taj upis je smetnja razvoju Opdine u svim sferama i na
svim nivoima. Na ovaj nadin ugroZavaju se i povreduju interesi Op6ine HadZi6i,
prilikom utvrdivanja politike upravljanj a prirodnim resursima i raspodjele sredstava
ostvarenih na osnolu njihovog kori5tenja ( ne mogu koristiti gradevinsko zemljiste na
koje imamo iskljudivo pravo prema zakonu ) kao druge susjedne op6ine, kod kojih je
upis prava na zemlji5tu uskladen sa zakonom. Ovo se manifestuje i u odnosu na
planove rauoja Op6ine, te ostvarivanje uslova za privredni razvoj i zapo5ljavanje,
utwdivanje i provotlenje politike uredenja prostora i zaStite dovjekove okoline,
vodoza5tite i kori5tenje prirodnih resursa.

Radi ovakvog stanja upisa na gradevinskom zemljiStu u drZavnom vlasni5tvu, na
podrudju opiine HadZi6i, usvajanje Zakona o gradevinskom zemlji5tu u predloZenom
obliku, uzrokovalo bi brojne probleme za Op6inu HadZi6i, jer bi nanijelo velike
materijalne gubitke, u smislu gradevinskog zemlji5ta koje bi pripalo Sarajevo-
Sumama. Zbog tog4 morali bi iskoristiti sva svoja zakonska ovlaitenja i za5titi



imovinu i imovinsko-pravne interese Opiine i nadleZnosti iz Evropske povelje o
lokalnoj samouprava i Zakona o principima lokalne samouprave FBiH.

S poitovanjem!

Sarajevo, I 8.07 .2022. godine

Eldar Comor

Zastupnik u Parlamentu FBiH

Klub SDA BiH


